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AU BRESIL : LA COEXISTENCE POLITIQUEMENT ASSUMEE M AIS TENDUE
ENTRE L'AGROBUSINESS EXPORTATEUR ET L’AGRICULTURE F AMILIALE

par BernardRoux*

Sur la base d’'une concentration fonciére héritékageériode coloniale et esclavagiste, s'est ctuésti
au Brésil un puissant agrobusiness tourné versmaschés extérieurs, politiquement trés puissant et
bénéficiaire des aides de I'Etat. Parallélementyigant pendant des siécles sur les marges ddsndia,
dans les latifundia eux-mémes et dans des zonesldrisation peuplées de paysans venus d’Europe, un
agriculture paysanne hétérogene a été tenue atldes politiques publiques jusqu’aux années &eésntes
(milieu des années1990).

Pendant trés longtemps, ces deux univers ont &8 par la complémentarité habituelle rencontiée a
sein des systémes latifundiaires apres la finedelhvage, celle de I'emploi de la force de tigya@ysanne
par les grandes exploitations : métayers-ouvriastallés dans lefazendas de café, sur les terres des
engenhos de canne a sucre; migration saisonniére des pagsaNordeste comme coupeurs de canne a sucre
dans I'Etat de Sao Paulo. Les transformations delsniques agricoles dans les grandes exploitagons
cours des dernieres décennies, notamment par lanmétion, ont fait perdre beaucoup d’'importancetée
complémentarité historique.

C’est dans les années 1960-1970 que les latifundditionnels, peu productifs, sont devenus des
exploitations capitalistes par l'adoption des tebbgies modernes grace a la distribution massive
d’avantages économiques de la part de I'Etat (quinres, crédits bonifiés, prix garantis) et gragalément
a la défaite des tenants de la réforme agraire lsodgctature militaire (1964-1984). Les fondemedés
'agrobusiness étaient ainsi posés. Quant auxcualtgurs familiaux et minifundistes, expulsés des
latifundias, soit ils se prolétariserent, soitslevécurent dans la marginalité, mis a part ungepgaction
d’entre eux, héritiers de colons européens dankti#s du sud du pays. Les migrations saisonniges
paysans pauvres nordestins continuerent.

Cette période, qui correspond a lindustrialisatitun pays par une politique d'import-substitution,
s'acheve par une violente crise de la dette extdétaur faire face a celle-ci, I'agrobusiness easburagé
par tous les moyens (subventions aux grandes ¢xjidmis, appel a du capital étranger dans
l'agroalimentaire, construction d'infrastrusctudes stockage et d'écoulement des produits). |l déwie
puissant complexe exportateur qui s'appuie suohivy parlementaire trés efficace (la « bancadaligia »)
et qui permettra I'équilibre du commerce extériduexploitation capitaliste n'en est qu'un élémerilt
comprend aussi les grandes entreprises agroalimentde transformation et de trading ainsi que les
industries d'amont (Monsanto).

Au milieu des années 1980, la fin du régime mil@ava permettre I'émergence dans le champ
politique de lagriculture oubliée, «invisible selle des exploitants familiaux et minifundistesa L
revendication de la réforme agraire refait surfpae le Mouvement des sans terre (MST), les syrslicat
paysans réclamant une politique propre. Il fagratte la deuxieme moitié des années 1990 pourejleect
se matérialise par une politique de crédit spao#fi(PRONAF) puis par la création du ministere dédié
réforme agraire et aux exploitants familiaux (MDA&ette prise en compte de la « petite productise »
renforce dans la décennie 2000 avec les présidehaks (reconstruction d'un sytéme national de
vulgarisation, loi de I'agriculture familiale de@) politique de développement rural-territorial)
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Les tensions n'en demeurent pas moins permaneveed'agrobusiness (conflits fonciers résultant
des revendications pour la réforme agraire, expufside paysans par les grands exploitants darehes
de frontiere, notamment en Amazonie), mais ils spéités au niveau politique, grace, notamment, a
l'existence du ministere de I'Agriculture, entre teains de I'agrobusiness. Ainsi s'est mis en daceours
des vingt-cinq dernieres années une coexistencemass politiquement, bien que tendue, entre
I'agrobusiness exportateur et I'agriculture fardliz qui revient un réle majeur dans I'approvisemant du
marché intérieur.

Les exploitations familiales sont devenues unégmie Iégale, définie a partir de la main-d’ceuvre
employée (salariat inférieur au travail familiafpais tres hétérogéne car on y trouve aussi bien le
minifundiste travaillant avec des outils manuel® dfaxploitation capitalisée entierement marcharkle.
nombre de 4,4 millions en 2006, d'une surface mogele 18,4 ha, elles comptaient pour 84,4% donem
total d’exploitations, 24,3 % des terres, 74,4% gessonnes occupées dans l'agriculture, 38% de la
production finale agricole. Leur réle dans l'apps@nnement alimentaire du pays est capital : elles
produisent 84 % du manioc, 67 % des haricots, G&%bananes, 49 % du mais, 59 % des porcins, 52% du
lait, 40 % de l'aviculture.

Le nombre de ces exploitations a beaucoup augnaentdurs du dernier demi siécle: 5,17 millions
en 2006, contre 1,9 million en 1940. La proporiitexploitations de moins de 10 ha n'a cessé d'augme
34,4 % en 1940, 52,8 % en 2006. Par ailleurs,ofjmaration de grandes quantités de nouvelles terres
cultivées sur la frontiere agricole a été consioléra 152 millions d'hectares entre 1940 et 196f% 1
millions entre 1960 et 1985. En 2006, la surfataléodes exploitations était de 329 millions d'hexs, soit
2,17 fois plus qu'en 1940 et, par exemple, onze l@isuperficie agricole utilisée par les explaitas
francaises. Cet accroissement considérable de fmipea laissé la structure fonciére pratiquement
inchangée. Les grandes exploitations, de plus @® beéctares (1,5 %), détenaient 48,3 % de la surfac
totale en 1940 et encore 44,4 % en 2006 (46 90@itagons, 0,9 %).

En résumé, l'agriculture brésilienne a conservén@mne renforcé, dans le dernier demi siécle, sa
structure fonciere bipolaire héritée de son longspa d'un c6té la moitié des exploitations sowst pkits
minifundia (<10 ha), de l'autre, 1% des exploitasiconcentrent prés de la moitié des terres ete ded
deux, les exploitations moyennes restent trés ntaes en nombre et en superficie. Les grandes
exploitations (>1000ha) se partagent 146 milliofisectares et ont une dimension moyenne de 6 875
hectares. En méme temps, deux traits essentiglsitanant admis comme complémentaires, se sont
affrmés : d'une part, l'agrobusiness s'est reéfoautour de l'exploitation capitaliste et a augden
considérablement ses exportations, selon le maldeléconomie libérale, de l'autre, l'agricultuaefiliale et
minifundiste a acquis récemment une reconnaisspolique, selon des critéres démocratiques, qui a
permis la mise en place de mesures propres jestifigar son rbéle dans la société brésilienne :
approvisionnement du marché intérieur, maintienl'e@ploi agricole, occupation et développement des
territoires ruraux.
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