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LES POLITIQUES AGRICOLES PERIURBAINES EN TRANSITION

par Serg&8onnefoy*

Il aura fallu une cinquantaine d’année en Francer me I'agriculture périurbaine devienne une
affaire de la Cité et une affaire d’'urbains au nisg d’indigner experts et acteurs agricoles par le
schématisme des projets locaux.Ibest vrai que I'agriculture périurbaine a longsrété un impensé
des ruralistes comme des urbanistes.

Une affaire d’agglomérations

Issue des conflits fonciers des années 60/70, éatgun agricole périurbaine fut mise a I'agenda8 de
I'lle—de-France (planification) et des régions unes rhénalpines (programme agricoles périurbans)
la charniére des années 70/ 80.

A la fin des années 1990 et au début des annéés ROGntative d’ancrer une politique nationale en
faveur de I'agriculture périurbaine échoua laisdanplace aux themes plus consensuels de la lutte
contre I'étalement urbain, de la nature en villaetla ville durable. Méme si quelques procédutes e
aides nationales comme les périmetres de protectémn espaces agricoles et naturels périurbains
(PAEN) ou les programmes Leader périurbains ont bien &ées, I'agriculture périurbaine est
aujourd’hui avant tout une affaire de territoirésl'éntercommunalités.

Cinqg grands types de politique agricole d’agglomnna

Une étude de Terres en Villes (2011) distinguaitqcigrands typesl0 de politiques agricoles
périurbaines dans les agglomérations du réseaaslerr Villes.

Le premier type de politique, “leompromis foncier’,cherche & dégager un consensus local entre
extension urbaine et compensation des emprisdessterres agricoles.

C’est une étape nécessaire mais non suffisante qumstruire un réel projet agricole. Les territeire
concernés sont des bassins de productions de mgsaedes cultures, élevage, polyculture-élevage -
avec de vastes exploitations. Ces politiques givesat dans une logique plutét défensive de praiact

de I'agriculture.

Le second type, “l@ampagne urbainetegarde I'agriculture du point de vue de la vilke léntégrant
dans le projet urbain pour lui faire jouer un r@éns I'organisation du territoire, 'amélioration dadre
de vie, la protection du milieu naturel. L’agriau est davantage considérée par les citadins camme
cadre de vie, un lieu de détente et de loisirseedifs. Ces politiques agricoles sont finalememtost
des soutiens a I'attractivité démographique duttere, base de leur dynamisme économique.

Le troisiéme type, “lespportunités agri-urbaines”recherche une complémentarité multifonctionnelle
entre ville et agriculture au gré des opportunitéales ou des injonctions nationales. Essentiefgm
orientées vers les productions végétales, leswdggnies de ces territoires combinent grandes astet
maintien minoritaire d'une agriculture de ceintwerte. Les politiques agricoles périurbaines de ces
agglomérations ne contribuent pas vraiment a datégies de développement et de rayonnement des
territoires.

! Agroéconomiste, secrétaire technique de Terraélkss.
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Le quatrieme type “ledéveloppement agricole périurbainle plus représenté, aborde la question
agricole périurbaine sous I'angle de I'économiepdeximité. Ces territoires et politiques sont ldssp
hétérogénes de la typologie, mais ils renvoientearéktlles logiques communes : une agriculture
territoriale valorisée dans toutes ses dimensiems,cohérence avec le contexte périurbain, pour
permettre son développement. De maniére genéiabs, lds projets de territoire de ces agglomérations
I'agriculture est évoquée comme partie intégramdadstratégie de développement. La réalité semble
plus nuanceée.

Enfin, le cinquieme type, “lefdieres territoriales” (deux agglomérations), tente de conforter le system
productif local et ses filieres longues. Avec lagppetite taille moyenne d’exploitation, ces teirds
sont essentiellement marqués par des productiogétalés spécialisées, a haute valeur ajoutée.
Privilégiant la fonction productive de I'agriculauet prenant peu en compte le caractere périuthain
territoire dans leurs orientations stratégiques,agglomérations agissent directement

sur les filiéres agricoles.

Evidemment, chaque politique locale combine desélés de plusieurs types. Et le réseau a contribué
a faire évoluer les situations locales en propodans sa Charte, des valeurs et une démarche de co-
construction des politiques agricoles périurbalpeales.

Des politiques en transition

Dans la toute derniere période, l'action publigeeale a revalorisé la fonction nourriciére de

I'agriculture et réinterrogé le modeéle de la canmgagrbaine, centré sur les aménités vertes. Hile es
actuellement profondément renouvelée par trois dganouvements, la métropolisation, la question
alimentaire et un certain retour de I'économieitiziiale. L'implication nouvelle des acteurs urbaiest

un autre signe du renouvellement de la problémeatgri-urbaine et de la gouvernance territoriale.
Enfin I'évolution présente témoigne d’une certatimitorialisation de la politique

agricole et rurale.



