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« C’est beaucoup de papier pour peu
d’argent » : pourquoi ils tournent le dos aux
aides de la Pac

La télédéclaration pour le paiement des aides Pac (Politique agricole commune) se
termine. Mais tous les agriculteurs ne sollicitent pas ces subventions, par choix, ou parce
gu’ils n’y ont pas droit.
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En 2023, les montants moyens de subventions s’établissaient a 30 000 € par exploitation bénéficiaire. Les
maraichers, en proportion a leurs revenus, font partie des activités agricoles les moins aidées. | JADE TAILLARD /
OUEST-FRANCE

Quand ils ont regu, ce jour-1a, ce courrier leur indiquant qu’aucun
manquement n'avait été déploré lors du dernier contréle phyto et que leur
prime Pac n’était par conséquent pas remise en question, cela leur a un peu
fait une belle jambe. Dans cette ferme du Maine-et-Loire, cela fait bien
longtemps qu’on vit sans les aides de la Politique agricole commune. « Ainsi,
on ne dépend de personne, témoigne Philippe Renou, un des associés de
ce Gaec de 28 hectares, spécialisé dans le maraichage. Et puis, la
déclaration, ca fait tellement de papiers a remplir pour si peu d’aides a
la fin... »




Difficile a quantifier, ce phénoméne de non-recours volontaire aux aides de la
Pac n’est pas marginal. Lourdeur des déemarches, difficile respect de la

« conditionnalité » (contreparties environnementales, notamment), souhait de
ne pas dépendre de deniers publics, certains agriculteurs estiment que le jeu
n’en vaut pas forcément la chandelle.

A ces derniers s’ajoutent tous ceux qui, de toute fagon, ne rentrent pas dans
les criteres d’éligibilité aux aides européennes. Au total, 8 % des exploitations
agricoles francgaises sont non-bénéficiaires de ces subventions (et 15 %
d’entre elles pergoivent moins de 5 000 € par an).

Des productions moins concernées

« La Pac d’aujourd’hui résulte des choix pris a partir de 1992,
contextualise Vincent Chatellier, économiste a l'lnrae, Institut national de
recherche pour I'agriculture, I'alimentation et I'environnement. A I’époque,
comme on a baissé les prix minimums garantis en céréales et en viande
bovine, on a compensé avec des aides a I’hectare et a la téte de bétail.
Forcément, les productions qui n’étaient pas concernées par cette
décision n’ont pas bénéficié de cette mécanique. »

Ce sont d’ailleurs ces exploitations que I'on retrouve en bas de tableau
aujourd’hui. Producteurs de fleurs, horticulteurs, viticulteurs et maraichers
sont ceux qui touchaient, ces derniéres années, le moins d’aides directes de
I'Europe, avec les éleveurs de volailles et de porcs.

A l'inverse, les productions de bovins viande et d’ovins sont les plus
déependantes des aides publiques, plagant ainsi I’Aveyron, ou dominent ces
specialisations, en téte des departements frangais les plus gros benéficiaires.
Un record qui dit aussi la vulnérabilité de I'agriculture locale, ses handicaps
naturels et la difficulté a trouver une rentabilité. Dans I'Ouest, la Vendée
occupe cette premiére place.



Les plus grandes fermes encore tres aidées

La surface de la ferme reste cependant un facteur déterminant dans les
montants accordés, ce qui n'est pas sans inciter a I'agrandissement des
fermes et a la concentration des aides. Aujourd’hui en France, la moitié des
aides de la Pac est attribuée aux 20 % plus gros bénéficiaires.

Parmi ces derniers, les céréaliers figurent historiquement en bonne place,
méme si le montant des aides découplées attribué par hectare de céréales a
diminué de prés de 25 % au cours des dix derniéres années, en raison d’un
transfert progressif des aides de la céréaliculture vers les éleveurs.

Vers un meilleur ciblage des aides

Dans le méme temps, les aides n'ont pas évolué pour la viticulture, le
maraichage et I'élevage de porcs et volailles. Pour y remédier, la future Pac
post-2027 ambitionne un meilleur ciblage des aides, le commissaire
européen a I'Agriculture Christophe Hansen plaidant, sans pour autant
remettre en cause les paiements a I'’hectare, pour leur dégressivité et le
plafonnement des montants accordés par exploitation.

En France, le Plan stratégique national frangais pour I'actuelle Pac, qui
prévoyait aussi des aides a destination de filiéres historiquement peu
bénéficiaires, a aussi en partie apporté des résultats. Avec notamment ce
nouveau dispositif dédié aux petites surfaces en légumes et petits fruits, les
exploitations maraichéres ont vu leur montant moyen de subventions issues
du premier pilier augmenter de 17 % en 2023.



