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GROUPE EUROPE DE L'EST
Lundi 26 septembre 2022 — 110 ieme Réunion

L’intervention russe en Ukraine : conséquences pour I’Europe
par Jean-Jacques Hervé

(Questions-Réponses)

1°/ Quand vous dites « coopération manquée », & quoi vous pensez ?

En 1997 en Russie, des discussions diplomatiques sérieuses consistaient & établir comment la Russie
pourrait intensifier ses coopérations avec 1'Union européenne en matiére de défense, articuler sa vision
stratégique avec ’OTAN, voire adhérer & ’OTAN... grice & une vision renouvelée de qui sont les
ennemis. Jacques Chirac et Boris Eltsine ont eu des échanges importants sur le sujet. Mais quelques
années seulement aprés son arrivée au pouvoir, Viadimir Vladimirovitch Poutine abandonnait ces
perspectives...

Parmi les coopérations manquées la transition énergétique occupe une place de choix. Une série de
rapports, notamment du GIEC, expose une avalanche de confirmations sur la nécessité de se dégager
des énergies fossiles, notamment du gaz et du pétrole.

Les biologistes ne racontent pas que des sottises. Marc-André Selosse, du muséum d’histoire naturelle,
vient d’écrire un livre remarquable et passionnant « L’Origine du Monde, Une histoire naturelle du sol
a l'intention de ceux qui le piétinent » (Actes Sud)

Entre la Russie et ’Europe, il y a des convergences intellectuelles trés fortes. On partage beaucoup de
choses, de nombeux savants de nos pays ont coopéré. Mendeleiev, Metchnikov (directeur adjoint de
I’Institut Pasteur), etc. ... Aujourd’hui des savants russes (et des ukrainiens ) travaillent sur des
microorganismes pour améliorer les processus microbiologiques pour la production d’énergie, ouvrant
des voies nouvelles pour réduire les émissions de gaz a effet de serre...Une des pistes intéressantes avec
le nucléaire...

Nous sommes devenus dépendants au gaz russe, surtout en Allemagne, 4 grande échelle. Il nous il faudra
bien s’en déshabituer...

Quand le baril de pétrole a franchi le cap des 75 dollars, la Russie a commencé & rembourser sa dette ot
a refinancer certains projets. Elle a donc engrangé d’énormes recettes, principalement en provenance de
I’Europe. Recettes qui auraient permis de financer une transition, 4 I’échelle planétaire. Mais avec des
recettes d’exportation principalement portées par I’exportation de ses hydrocarbures, la Russie n’aurait
6té préte & adhérer & un autre projet qu’en en partageant les objectifs avec I’Europe

L’EBurope aurait pu proposer une telle stratégie, gagnant-gagnant. Mais elle a préféré ignorer les sérieux
avertissements des climatologues et miser sur des projets a court terme comme Nord Stream un et deux.

2°/ Ol en est la coopération agricole entre la France et ["Ukraine ?

En Ukraine, I’ ouverture européenne s’est faite, plus ou moins facilement. C’était une transition entre un
systéme de propriété collective et un systéme capitaliste, mais ¢a s’est fait quand méme. On n’est pas
allés jusqu’au bout, mais le choix de limiter le recours 4 la propriété fonciere, au bénéfice d’un systéme
de location mérite d’étre compris. En réduisant I’immobilisation de capitaux importants, il privilégie les
investissements productifs, et concentre la formation de la valeur des entreprises sur I’efficience de leur
management. L’Ukraine a su tirer parti de ses avantages comparatifs qui se traduisent par des prix
cofitants deux fois inférieurs aux nétres. Un partage de connaissances notamment en génétique serait
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profitable pour les entreprises ukrainiennes et pour le secteur semencier frangais, premier exportateur
mondial, mais rudement secoué par le refus européen des plantes génétiquement modifiées...

La Russie détient des génomes végétaux aux propriétés formidables, notamment la résistance a la
chaleur et au froid.

Les Russes ont eu savant exceptionnel, Nikolai Vavilov, a I’origine de la premiére banque de génes,
expliquant comment préserver la diversité des plantes & I’origine des espéces cultivées. Beaucoup de
sujets de coopération restent en attente...

39/ L’ONU peut-elle faire quelque chose contre la guerre ? Que va-t-il se passer a la centrale de
Zaporojie ?

A Zaporojie, ce n’est pas la centrale le sujet le plus important. Ce sont les centrales a une certaine
distance qui assurent la sécurité de la centrale pour le refroidissement en cas d’arrét des réacteurs.. Le
sujet est donc les autres centrales autour. Je n’ai rien lu 1a-dessus, qui indique que I’on se bat pour que
ces centrales thermiques puissent fonctionner. L’AIEA en fait a juste titre un point dur de ses
observations

Une destruction de la centrale par la Russie : je ne vois pas quel intérét il y aurait a le faire. Puisque le
projet de Moscou est d’en faire la principale source d’énergie pour la Crimée et les régions convoitées
de P’est de I’Ukraine

Pour I’ONU, Antonio Guterres s’est engagé de fagon exceptionnelle. Il pense qu’il est exclu que
1’Ukraine et la Russie signent un accord sur les céréales. Il a compris que le dialogue direct Ukraine
Russie était impossible. Le systéme mis en place est donc un double contrat : I’'ONU, Erdogan, avec
1’Ukraine, puis un accord ONU, Erdogan et la Russie. C’est un bijou de négociation diplomatique.
L’accord direct était impossible. Hélas, le premier bateau qui a quitté la mer Noire pour le Liban, pour
livrer du mais, affrété par des gens douteux, n’est jamais arrivé o il était attendu. Il est parti, puis a fait
demi-tour, on ne I’a plus vu... Cela souligne I'importance du travail a accomplir pour que les assureurs
et les négociants retrouvent des terrains d’entente avec les transporteurs

La qualité du grain qui va étre stocké en Ukraine n’est pas anticipable, car les vieux silos n’étant pas
aux normes vont devoir étre réutilisés, en substitution aux équipements touchés par les bombardements.
Mais cela serra sensible dans lesmois qui viennent avec la récolte de 2022

4°/ Au final, est-ce une guerre des céréales efficace, ot celui & Iorigine des problémes subit les
conséquences autant que ses ennemis ?

Ceci dépend de 1’Europe. Va-t’elle offrir des solutions efficaces d’écoulement de la production de
céréales ? Elle pourrait se positionner. Les cofits de production en Europe sont largement supérieurs a
ceux de la Russie et de I’ Amérique du Sud.

La vraie question est : qu’est-ce que I’Europe veut faire avec ’Ukraine?

La Roumanie, le Pologne et I’Allemagne font ce qu’ils peuvent. Ils sont les trois seuls a le faire. Les
lobbies agricoles sont probablement & ’origine de ce blocage, profitant des prix mondiaux €levés. Ils ne
voient pas I’intérét de contribuer 4 une amélioration de la logistique ukrainienne, comme le propose
notre intervenant dans une tribune du journal Le Monde datée du 11 juin 2022.
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59/ La pénurie de moutarde serait due & une mauvaise récolte au Canada. Comment ¢a va évoluer ?

A Dijon, il y a eu des propositions pour faire des graines locales, mais le prix aurait été trop élevé selon
les moutardiers. Donc ¢a ne s’est pas fait. Avant 1950, on faisait de la moutarde partout en France.
Pourquoi en a-t-il été fait autrement : on a pensé qu’il était plus intéressant d’acheter au moins cher, ou
que ce soit ; D’oll les importations du Canada, d’Inde notamment. La moutarde n’est pas un produit
d’ Appellation. La « moutarde de Dijon » (comme toutes les autres provenances) est une recette au sens
de ’OMC. On peut donc en fabriquer partout dans le monde.

Depuis trés longtemps, le rendement est 1’indicateur principal, alors que ¢a n’est pas le bon. Mais tout
le monde voulait du rendement.

Depuis années 1970, puis 1980, on a refus¢ les outils de régulation des cours sur les marchés. Le seul
véritable outil de régulation est le stockage sous le contrdle d’une autorité supérieure et indépendante.
Cette mission pourrait revenir a la FAO par exemple. Mais ’OMC a écarté toute possibilité d’outils de
ce type, estimant que la libéralisation recherchée était incompatible avec tout encadrement de la
spéculation (La spéculation entre acheteurs et vendeurs est nécessaire pour que les contrats
s’éablissent ; mais elle devient contreproductive lorsqu’elle conduit a des niveaux de prix inacceptables.
L’Etat ne sait pas faire, mais 'international pourrait le faire surgir d’une concurrence régulée des
entreprises.

Le risque de surstockage trés dispendieux est réel comme 1’ont montré les fluctuations sur le sucre ,le
beurre la poudre de lait, les viandes...

6°/ 1 assassinat d’Alexei Vadatoursky, pourquoi ?

11 génait, car il était un modele d’honnéteté et d’engagement patriotique, économique et social, il n’était
pas un oligarque de la prédation mais un entrepreneur créateur de valeur. Il voyait la corruption, mais 'y
était imperméable. Il restait raisonnable, il voulait jouer collectif. Les oligarques, qui essorent jusqu’a
la derniére goutte, sont 1égion. Lui était différent...II était un repére identitaire, ilingue, dans les régions
convoitées par la Russie poutinienne...

Certains groupes agricoles, dirigés par des personnes peu scrupuleuses, ont terminé en faillite avec des
montant astronomiques impayés. Certains groupes plus modestes, (notamment 1’un d’entre eux dirigé
par un Allemand trés compétent sur une superficie totale de plus de 700 000 hectares) sont efficaces,
bien gérés, et stables.

7°/ Quels pourraient étre les faisceaux d’exportation terrestres vers I’Europe ?

Un systéme organisé par ’Etat ne répondrait certainement pas a la question. La solution pour faire passer
le volume exportable par la voie terrestre repose sur une modernisation assez simple des gares de garde
situées 4 la frontiére occidentale de I’Ukraine. Ces gares, o les voies soviétiques et européennes sont
paralléles, ont été abandonnées de facto car le recours aux navires dits Panamax accueillis sur la cote
ukrainienne de la Mer Noire sont bien plus efficaces. Un panamax charge environ 50 000 tonnes tandis
qu’un train complet ne dépasse pas 2000tonnes. Ce qu’il faudrait faire est simple : S’assurer que les
voies ont la longueur requise pour accueillir et former des trains complets, et sont connectées a quelques
embranchements de garage provisoire. Il faut accélérer le transbordement grice a des bandes
convoyeuses actuellement absentes, mais peu couteuses. Enfin il faut avoir un peu de bons sens et ne
pas exiger le nec plus ultra de la normalisation. Point n’est besoin d’avoir des wagons ultra modernes.
11 suffit qu’ils ne prennent pas I’eau et ne laissent pas s’installer les rats... Par ailleurs il faut garder en
nete que le potentiel d’exportation de I'Ukraine n’avait pas encore été atteint avant la guerre de la Russie.
Une voie d’exportation continentale de 15 Mt est tout a fait justifiée. Elle préfigurerait un circuit intra
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européen, a I’instar du systéme ferroviaire US , en connexion avec le systéme des grandes voies
navigable du Danube du Rhin et du Rhone...

Des privés comme Cargill, Bunge ou Louis Dreyfus, ne pourraient-ils pas faire les investissements et
assumer la prise de risque ?

Certes, ils pourraient, mais ils ne sont pas la. Ils ont slirement mesuré le risque avec leurs bateaux, leurs
assurances, leurs affréteurs. Ils attendent probablement de voir comme ¢a se passe avant de bouger.

Il'y a aussi plein de petits opérateurs a c6té. Ils jouent néanmoins sur le marché, ils font peur aux grands
opérateurs.

A T’époque de Victor Janoukovitch, un accord passé entre Cargill, I’Ukraine et la Chine a finalement été
dommageable pour I’Ukraine. L’opérateur national n’a pas ét€ en mesure de respecter le contrat. Cargill
doit donc étre trés prudent aujourd’hui.

8°/ Envisageons une analogie gaz-céréales. Des pays européens construisent des infrastructures sur les
nouvelles énergies, chéres et peu durables. Si on dit que la guerre va étre courte, le gaz russe va revenir,
car les autres énergies et infrastructures seront plus chéres. Pour les céréales : il n’y a pas d’européen
risquant de mourir de faim. La volonté politique pour construire une infrastructure paralléle sera nulle.
Comment les privés vont s’y mettre alors ? Comment dimensionner I’investissement pour qu’il soit
rentable d’ici 6 ans. Ceci inciterait les privés a faire I’effort pour les céréales.

Si nous mettions en place un systéme pour les céréales s’appuyant sur les canaux et les trains, ¢a serait
du long terme et permettrait d’améliorer le transport en général, et limiterait I’'usage de camions. Donc
méme si la guerre ne dure que 6 mois, on y gagnerait. Par ailleurs la pression de la concurrence des
produits agricoles russes et ukrainiens est incontournable. Leur prix cofitant est deux fois plus faible que
les prix européens, et sans subvention. L’Europe ne pourra pas défendre une position exportatrice sans
trouver une alliance avec I’Ukraine alors que les coopérations avec la Russie sont devenues improbables.

9°/ Aprés la guerre, le gaz va recommencer comme avant. Les pipelines restent sous pression pendent
’arrét du transport. Cependant, plus on attend, plus il y a de fuites, plus la structure se déforme. Il faudra
donc du temps pour le retour & la normale.

Certes, il faudra organiser techniquement le redémarrage. Mais croyez-vous que les ukrainiens restent
sans idées. Les entrepreneurs agricoles investissent dans de grandes unités de méthanisation, qui leur
permettront d’utiliser les pipelines que devaient remplacer Nord Stream 1 et 2, pour acheminer vers
I’Europe le biogaz, analogue au gaz de schistes américain, tandis que d’autres conduites seront chargées
de transporter les huiles végétales de tournesol ou de colza vers les centres industriels de
conditionnement ou d’exportation maritime.

En Europe le prix d’un pot de yahourt sans yahourt serait & peu prés le méme que le pot de yahourt
complet. Cela signifie que la part agricole de la valeur ajoutée sur les produits alimentaire est de quelques
points seulement. Les entreprises ukrainiennes envisagent plut6t d’évoluer pour capter une marge plus
importante, notamment en valorisant les filiéres énergétiques pour répondre aux besoins d’économie
décarbonées. Sommes-nous suffisamment attentifs aux enjeux industriels qui se dessinent pour la
gestion des conséquences économiques de la guerre de la Russie en Ukraine. La Russie ne fait pas la
guerre a I’Ukraine, mais en Ukraine, contre I’occident. Quel en sera le prix pour ’Europe si elle ne sait
pas saisir les opportunités qu’offrent le plus grand pays agricole de I’Europe occidentale ?

Réalisé par Jean Rodriguez, relu et complété par Jean-Jacques Hervé



