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VILLES — CAMPAGNES : QUELLES RELATIONS, QUEL CONTRA T?

par PhilippeLacombe*

Il 'y a pas bien longtemps, I'espace rural apsat comme une réserve de terres et le lieu d’'une
spécialisation agricole devant moderniser des s&xcigaysannes. Aujourd’hui, sous l'effet des mudsliet
des échanges, I'espace rural fait partie de I'utbagt devient un nouvel objet comme l'indiquenssibien
I'observation courante et les indicateurs statigtfg en matiere démographique, économique ou socio-
culturelle.

Mais participer a I'urbanité ne signifie pas qu'acquiert automatiquement I'identité d’'un centre ou
d'un quartier urbain mais qu'on est inséré dansméme systéeme socio-économique. Il importe donc
d’interpréter ce nouvel objet (1) ce qui nous pedtraede formuler les questions dont il est pori@jret de
réfléchir aux politiques susceptibles de les trg3.

1 Un nouvel objet

La nouveauté de I'espace rural se manifeste d’apardes changements advenus dans la population
qui y réside, dans ses activités, ses conditionsigleses revenus. Il en résulte une inversioncedelide
tendances séculaires.

Les transformations soulignent I'acquisition paspace rural de caractéres de biens publics enj par
ces derniers, de biens communs (on ne peut exafucensommateur et il y a rivalité entre eux) nharché
est alors défaillant (il ne joue pas son réle).

En philosophie politique, on entend par bien commriqui concourt au vivre ensemble.

Ce caractére de bien public est reconnu par I'désiudes politiques publigues comme par I'opinion
ou l'avis d’experts. L'espace rural intéresse tieutnonde, il est « I'affaire de tous ». C’est pawig on
parle de patrimonialisation de I'espace rural fmatrimonialisation on entend « I'ensemble d’aatifatériels
et immatériels et d’institutions transmises, exjantnla spécificité du titulaire »), ce qui se diffidcie de la
notion classique de capital. Des lors, la gestier'@space rural ne se limite pas a la protectiors€ en
défens) mais inclut I'intervention collective aunma’un accord, d’'un sens commun, d’un contrat.

Cette interprétation permet d’identifier les quasd dont il est porteur.

2. De nouvelles questions

Les relations ente activités (approvisionnemerdukxnent de produits, services publics, gestiolade
nature, proximité géographique ou organisationhealée développent dans des conditions originalet(a)
appellent des coordinations entre elles (b) ceenouvelle 'approche des territoires ruraux (c).

(@) Conditions originales: dispersion, contact entre activités (frontiérggstion de la nature.
(b) La coordination peut se faire par :

le marché : attraits et limites, dysfonctionnersedéfaillances, aménagement,

I'organisation : codts de transaction/colts d’aigation.

(c) L’espace rural est abordé en termegghnisation. Pourquoi ? A cause des défaillances des marchés

(biens publics, externalités, préférences collesiiv

L’espace rural, lieu d'innovation.

Les facteurs de localisation évoluent d’'une «ggéphie des colts a une géographie de relations »).

Le jeu de ces facteurs éclaire I'évolution destjgples d’aménagement, en les considérant davantage
comme un processus de production que comme ungzugele ré-allocation, de redistribution (soutiéa a
détection et création de ressources, devenantctiésspécifiques).
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Ces politiques sont soumises a degues et desconflits (attention aux visions iréniques...).
Les politiques publiques ne manquent pas d’'étlecgées, comment répondent-elles ?

3. De nouvelles politiques

(@) L'action publigue en matiére de développementterritorial : du gouvernement a la
gouvernance La multiplication des acteurs et la nature destiaes (gestion des biens publics, externalités,
patrimonialisation) conduisent a de nouveaux matiegervention publics ou collectifs.

Des acteurs appartenant a des milieux sociauxrelifté sont associés, les objectifs sont négoaes, |
négociation est continue. On est loin de reglesrales, imposées, normalisées par un gouvernerbest.
besoins de coordination (entre activités, groupmsasx, privé/publics) se trouvent honorés, au n®oi
considéreés !

Les politiques rurales participent largement a egpériences de gouvernance : contrat de plan
Etat/Région, contrat de pays, charte de Parcs, rdlatt000, projet Leader, mesures agro-
environnementales... Selon une vision optimiste,ecéttolution permet participation et décision, elle
témoigne d’'une capacité d'adaptation aux réalitéajdurd’hui, tandis qu’'une vision pessimiste gteisur
le déclin des institutions représentatives, l'ibgt® des regles, I'effacement de l'intérét géhéwa profit du
localisme. Pratiquée par les différentes tendapoéiiques et par I'Europe, cette tendance ne mangu
d’attraits, ni d’'ambiguités

Ce mode d’action publique utilise I'outil contraetu(contrat, projet, convention, charte...). Ces
contrats sont souvent interprétés comme un évaolugositive permettant, grace a l'autonomie dont
disposent les co-contractants, un gain de citoyénee d’efficacité : « on passe du guichet au proje
élaboré en commun.

Mais l'usage de cet outil, surtout s'il devait sengraliser, serait exposé a des critiques qui ciéat
soulignées. Avec ces contrats, on espere une aat@io de la pertinence des décisions mais owigid
de l'universalité de la loi et de la sanction dieedes élections. Les regles peuvent devenirlilestaet les
experts en négociation (qui ne sont pas nécessaita@présentatifs du corps social) apprendroatérjde
cette éventualité. Enfin, les colts de mise en eederces procédures peuvent devenir importants.

On rejoint ainsi le débat sur I'avenir de notre dématie dont on craint I'essoufflement ou le
rétrécissement aux seules pratiques électoralegome un désintérét plus profond.

(b) Développement territorial et démocratie: L'évolution de I'action publique dont on viede
parler & propos du milieu rural, se retrouve ddastrtes milieux, en France et a I'étranger, sousiiulé de
démocratie participative. Les essais et tatonnesnemt les formes de gouvernance a promouvoir sont u
signe de vitalité démocratique et de réalisme facdes situations dont les changements appellent une
adaptation de nos procédures socio-politiques.t@@srquoi, tout en étant conscient des limitesevoiéme
des dangers de ces expériences, elles nous pataiss®ir étre accueillies, critiquées, évaluéesndaiére
a améliorer nos procédures. Le milieu rural estipm a cette recherche du fait de ses nombreuses
expériences collectives, associatives, coopératuesnt su créer du lien social (efficace) sanSaatir les
individus. Ces réalisations anciennes, les expéeienen cours, les débats sur l'avenir offrent des
laboratoires d’expériences a I'observateur.

A cet égard, on notera d’abord que c’est justeniabsence (ou l'insuffisance) de démocratie, de
délibération qui, bien souvent, fait naitre lessjioms les plus brllantes : gestion des espacesipéins,
de pollutions graves, d’isolement pénalisant pangxe.

En restant prudent car, dans ce domaine de laogests affaires, les propositions procédent déxcho
politiques ou militants du ressort des responsdbétgimes et des procédures démocratiques.

1/ Les problemes du rural sont ceux de la soci&éural intéresse la société. Le rural est 'aéfale tous.
D’ou l'importance des relations et des mobilités.

2/ Le rural trouve sa légitimité dans les enjeusi@aux pour lesquels il est particulierement attenil est
au cceur du triptyque moderne : économie-sociétéemement dont il s’agit de comprendre et gérer le
inter-relations. On se trouve plongés dans lis@ctoriel, le multi-fonctionnel, le pluri-acteur..nes
situation nouvelle mettant en cause les modeleéfdeence. Elle inquiete et attire...



