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1- Quelques éléments méthodologiques et de cadrage
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❑ Le premier pilier est financé par le Fonds européen agricole de garantie (FEAGA).

Celui-ci permet de financer les interventions sectorielles, les paiements directs, dont les

aides découplées (aide au revenu de base, paiement redistributif, écorégime, aide

complémentaire pour les jeunes agriculteurs) et les aides couplées.

❑ Le second pilier est financé par le Fonds européen agricole pour le développement

rural (FEADER) et des cofinancements nationaux. Il permet de financer :

❖ ICHN (Indemnité compensatoire de handicap naturel) ;

❖MAEC (Mesures agro-environnementales et climatiques) ;

❖ Soutien à l’agriculture biologique ;

❖ Soutien aux investissements ; aides à l’installation ; outils de gestion des risques ;

❖ Aides à la coopération dont LEADER ;

❖Mesures de prévention contre la prédation...

Le financement de la PAC est assuré par deux fonds distincts
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❑ Un partage des rôles entre l’Etat et les Régions

❖ L’État est l’autorité de gestion nationale du Plan Stratégique National (PSN).

❖ L’État est autorité de gestion des aides du premier pilier et des mesures surfaciques ou

assimilées du FEADER (MAEC surfaciques, soutien à l’agriculture biologique, ICHN,

prévention de la prédation, assurance récolte).

❖ Les Régions sont autorités de gestion régionales des mesures non surfaciques du

FEADER (forêt, investissements, installation, MAEC forfaitaires, LEADER…).

❑ Le budget annuel de la PAC 2023-2027 pour l’agriculture française est consolidé avec

une enveloppe d’un peu plus de 9 milliards d’euros par an (FEAGA + FEADER).

❖ A ces fonds de la PAC s’ajoutent d’autres soutiens budgétaires. Les concours publics à

l’agriculture et au développement rural se sont élevés à 16,1 milliards d’euros en

2024, dont 4,7 milliards d’euros au titre de l’allègement de charges (sociales et fiscales).

La mise en œuvre de la PAC en France
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Le 1er pilier de la PAC 

financé par le fonds européen agricole de garantie (FEAGA)
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MASA - Equilibre financier du PSN
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Le 2ème pilier de la PAC financé par fonds européen agricole 

pour le développement rural (FEADER) et des cofinancements nationaux
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MASA - Equilibre financier du PSNSIGC = Système Intégré de Gestion et de Contrôle
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Le 2ème pilier de la PAC financé par fonds européen agricole 

pour le développement rural (FEADER) et des cofinancements nationaux

8

MASA - Equilibre financier du PSN
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Les subventions de la PAC et les bénéficiaires en France en 2024 
(Millions d’euros en 2024 ; fonds européens et nationaux cumulés)
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MASA - Aides SIGC (Système Intégré de Gestion et de Contrôle) et assurance récolte versées par l’ASP (Agence de services et de paiement)

Millions d'euros % Nombre %

Paiements totaux (premier et deuxième pilier) 8 479 100,0% 271 803 100%

Montant Bénéficiaires en France

Paiements premier pilier 6 601 77,8% 264 322 97%

    - Paiements découplés 5 618 66,3% 262 850 97%

         * Aide de base 3 083 36,4% 262 786 97%

         * Écorégime 1 744 20,6% 251 201 92%

         * Aide redistributive 657 7,8% 262 737 97%

         * Aide Jeunes Agriculteurs 133 1,6% 28 696 11%

    - Paiements couplés 983 11,6% 169 302 62%

         * Aides couplées animales 777 9,2% 122 767 45%

               . Aides bovines 662 7,8% 108 946 40%

               . Aides ovines et caprines 114 1,3% 21 088 8%

         * Aides couplées végétales 206 2,4% 97 714 36%

               . Aides aux protéines végétales 174 2,0% 91 333 34%

               . Autres aides couplées végétales 32 0,4% 10 632 4%

Paiements second pilier 1 878 22,2% 160 269 59%

    - ICHN 1 043 12,3% 79 457 29%

    - Aides MAEC 269 3,2% 33 937 12%

    - Aides BIO 201 2,4% 26 083 10%

    - Assurance récolte 366 4,3% 67 856 25%

Hors Corse et DROM
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2- Les subventions de la PAC dans les régions et les départements en France
(Données produites par l’Agence de Services et de Paiement)
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Les subventions de la PAC dans les régions en France 
(Millions d’euros en 2024)
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Hors Corse et DROM MASA - Aides SIGC (Système Intégré de Gestion et de Contrôle) et assurance récolte versées par l’ASP (Agence de services et de paiement)
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Les subventions de la PAC dans les régions en France 
(Millions d’euros en 2024)
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Hors Corse et DROM MASA - Aides SIGC (Système Intégré de Gestion et de Contrôle) et assurance récolte versées par l’ASP (Agence de services et de paiement)
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Les subventions de la PAC dans les départements en France 
(Millions d’euros en 2024 – TOP 30 des départements les plus soutenus)
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MASA - Aides SIGC (Système Intégré de Gestion et de Contrôle) et assurance récolte versées par l’ASP (Agence de services et de paiement)
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Les subventions de la PAC par bénéficiaire dans les régions en France 
(Dispersion du montant en euros par bénéficiaire en 2024)
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Hors Corse et DROM MASA - Aides SIGC (Système Intégré de Gestion et de Contrôle) et assurance récolte versées par l’ASP (Agence de services et de paiement)
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Les subventions de la PAC par bénéficiaire dans les départements en France 
(Euros par bénéficiaire en 2024)
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TOP 20 des départements 

avec le montant le plus élevé

TOP 20 des départements 

avec le montant le plus faible

MASA - Aides SIGC (Système Intégré de Gestion et de Contrôle) et assurance récolte versées par l’ASP (Agence de services et de paiement)
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3- Le montant des subventions dans les exploitations agricoles
(à partir du Réseau d’Information Comptable Agricole – RICA 2000-2024)
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Les subventions en % de la production agricole* dans plusieurs pays de l’UE
(% en moyenne sur la période 2020-2023 ; Toutes OTEX)
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FADN 2020-2023(*) Production agricole (sans les subventions et nette des achats d’animaux)
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Les subventions par exploitation agricole en France 
(Euros constant 2024)
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RICA France métropolitaine (hors DROM) 2010-2024

Moyenne nationale (toutes OTEX)

Moyenne 2010-2024 = 36 500 euros

Moyenne nationale selon les OTEX



Paris - 27 Mai 2026

V. Chatellier (INRAE, UMR SMART)

La structure des subventions selon les OTEX en France 
(% du total des subventions en 2024)
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RICA France 2024
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Les subventions par unité de travail agricole (UTA) en France 
(Euros constant 2024)
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RICA France métropolitaine (hors DROM) 2010-2024

Moyenne nationale (toutes OTEX)

Moyenne 2010-2024 = 17 800 euros

Moyenne nationale selon les OTEX
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Les subventions par hectare de SAU en France 
(Euros constant 2024)
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RICA France métropolitaine (hors DROM) 2010-2024

Moyenne nationale (toutes OTEX)

Moyenne 2010-2024 = 406 euros

Moyenne nationale selon les OTEX
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Les subventions en % du revenu (RCAI) en France 
(Euros constant 2024)

22

RICA France métropolitaine (hors DROM) 2010-2024

Moyenne nationale (toutes OTEX)

(*) RCA : Résultat Courant Avant Impôt

Moyenne 2010-2024 = 71%

Moyenne nationale selon les OTEX

RCAI très faible
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Le montant des subventions d’exploitation en % du RCAI
(Moyenne 2010-2024 selon les régions administratives)
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RICA France 2010-2024
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La proportion d’exploitations avec EBE et RCAI négatif sans subventions
(% en 2024 selon les orientations de production)
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RICA France 2024
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Les subventions en % du revenu (RCAI) en France 
(% en moyenne sur la période 2020-2024 pour plusieurs orientations de production)
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RICA France 2020-2024Petite (moins de 100 000 euros de PBS) ; Moyenne (entre 100 000 et 250 000 euros) ; Grande (plus de 250 000 euros) 
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4- Les subventions et la performance économique des exploitations agricoles
(à partir du Réseau d’Information Comptable Agricole – RICA 2024)
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1 2 3 4 5 6 7 8

R1:Productionagricole (avecaides)/UTA - - - - + + + +

R2:Productionagricole (avecaides)/CI - - + + - - + +

R3:Annuités/EBE - + - + - + - +

Inférieuràmédianedel'OTEX -

Supérieuràmédianedel'OTEX +

La définition de huit classes de performances économiques
(Positionnement de chaque exploitation par rapport à la médiane de son OTEX sur 3 indicateurs)
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Le RCAI et les subventions dans les exploitations spécialisées en céréales
(Moyenne par exploitation en euros pour l’année 2024)
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RICA France 2024 / Traitement INRAE SMART

Classes de performances économiques

Moyenne Subventions / RCAI = +++ (RCAI = 3200 euros)
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Le RCAI et les subventions dans les exploitations spécialisées en bovins-lait
(Moyenne par exploitation en euros pour l’année 2024)
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RICA France 2024 / Traitement INRAE SMART

Classes de performances économiques

Moyenne Subventions / RCAI = 64%
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Le RCAI et les subventions dans les exploitations spécialisées en bovins-viande
(Moyenne par exploitation en euros pour l’année 2024)
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RICA France 2024 / Traitement INRAE SMART

Classes de performances économiques

Moyenne Subventions / RCAI = 162%
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Conclusion
31

❑ Une forte dépendance de nombreuses exploitations aux subventions

( 75% du RCAI en moyenne nationale sur la période 2010-2024)

❖ Les prix sont très couvent insuffisants pour couvrir les coûts de production

❖ Un appui essentiel aux exploitations peu performantes (un rôle social de la PAC ?)

❖ Une forte sensibilité du niveau de dépendance à la volatilité des prix agricoles

❖ Le difficile débat sur la PAC post 2028

❖ La dépendance aux aides est forte aussi dans d’autres Etats membres

❖ Le cas délicat des exploitations céréalières des zones à faible potentiel agronomique

❖ Un soutien spécifique est nécessaire (ICHN) dans les exploitations des zones défavorisées

❖ Faut-il espérer une remontée des prix agricoles (partage des marges) ?
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Merci pour votre attention
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Mes publications : https://cv.hal.science/vincent-chatellier-inrae

https://cv.hal.science/vincent-chatellier-inrae
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Pour en savoir plus : 3 publications
33

PDF https://hal.science/hal-05450976/https://hal.inrae.fr/hal-04044282/document

https://productions-animales.org/article/view/8281/41287
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Pour en savoir plus : un ouvrage sur la PAC
34

[Lien vers l’ouvrage] [PDF gratuit de l’ouvrage]

https://www.quae.com/produit/1604/9782759230815/quelle-politique-agricole-commune-demain
https://www.quae.com/produit/1790/9782759234950/evolving-the-common-agricultural-policy-for-tomorrow-s-challenges
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Pour en savoir plus : un ouvrage sur les politiques agricoles
35

Editions Classiques Garnier - 35 chapitres - 1 230 pages

https://classiques-garnier.com/politiques-agricoles-theories-histoires-reformes-experiences.html
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