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Lucien Bourgeois   

L’agriculture fran çaise 
entre nouvelle PAC 

et Loi d ’avenir



Quelques id ées à retenir de la s éance 
PAC

• Michel Jacquot : La France entre deux chaises

• Gilles Bazin : L’Ue a été capable de prendre une décision. 

• Le Gouvernement Français a pu faire changer les lignes à

Bruxelles. Mais il n’a pas pu utiliser la totalité de ces marges 

de manœuvre à Paris. Néanmoins, l’impact est aussi important 
que celui de la réforme Barnier (1 milliard €)

• Vincent Chatellier : Les marges de manœuvre nationales ont 

un impact déterminant sur certains systèmes de production.

• Bertrand Hervieu : La Loi d’avenir devra avoir un rôle 

complémentaire à la PAC dans le domaine foncier en 
particulier
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De nombreuses questions en suspend

• UE : 

– Le choix fait depuis 1992 est il compatible avec la gestion 

de la crise: risques sur l’endettement budgétaire, le 
chômage et l’inflation ? 

– La PAC reste t-elle une affaire commune ?

• France : 

– La réorientation partielle des aides découplées sera-t-elle  
suffisante pour sauver les filières animales ?

– Ces aides deviennent des rentes foncières. Elles sont un 

frein à l’augmentation de la valeur ajoutée et de l’emploi et 

sont facteur de hausse de cout de production.

3Lucien BOURGEOIS - Académie d'Agruculture - Session PAC - 6 Novembre 2013



Diapositive 3

GJC1 Guesdon_jc; 02/11/2013



La volatilité des prix ne cesse de cro ître 
depuis 2007

Prix des matières premières agricoles Chicago
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La volatilité des prix agricoles se répercute 
sur le prix des produits alimentaires
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Indice des prix des produits alimentaires

dans le monde
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Une connexion de plus en plus nette avec 
le prix du p étrole
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Prix du pétrole (Brent) et du maïs Chicago 
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Les d épenses pour les aides à la 
consommation explosent aux Usa 
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Nombre de bénéficiaires de l'aide alimentaire 

aux Etats-Unis
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9 Milliards d ’aides pour un revenu net 
entre 8 et 16 et des investissements de 10
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Revenu agricole et aides
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Plus les actifs sont nombreux sur le 
territoire, moins il y a d ’aides
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Départements 

Chiffres 2010 

Minagri

Ha/Exp

l

Ha/acti

f

Aides/expl 

2010

Aides/act

if 2010

% Baisse 

nbre expl 

92-2010

77 Seine et Marne 127 76 47 000 28 000 - 28%

68 Haut Rhin 26 17 9 100 6 100 - 40%

84 Vaucluse 19 8 3 500 1 500 - 43%

64 Pyrennées 

Atlantiques

28 23 14 000 12 000 - 38%

50 Manche 38 31 13 000 11 700 - 52%

29 Finistère 49 23 17 000 8 000 - 55%



Les outils de connaissance peu adaptés

• Pas d’évaluation du système des aides directes découplées

• Les outils statistiques ont peu changé depuis 50 ans. Sont ils 

encore adaptés à la nouvelle donne ?

– Les notions telles que « exploitation agricole », « revenu 

agricole moyen par système » ont elles encore un sens ?

– L’approche macro économique par branche séparant 

production agricole, transformation et commercialisation 

est-elle pertinente quand la transformation à la ferme et  

vente directe se développent ?

– Peu d’études de comparaisons internationales sur les 
stratégies de conquête de valeur ajoutée ou d’emploi
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Les étonnements

• Au nom du marché, la PAC devient de plus en plus un système 

de gestion des rentes. Le prix du foncier progresse à nouveau 

et la valeur ajoutée et l’emploi baissent rapidement

• La réforme de la PAC avait pour objectif de rétablir la 

concurrence dans la gestion des marchés des produits 

agricoles mais les monopoles deviennent la règle dans la 
grande distribution et maintenant dans les IAA 

• Le principe était de faire payer le contribuable pour permettre 
d’améliorer le pouvoir d’achat du consommateur. Qu’en est-il ?

• Le principe était de favoriser un optimum économique. Si la 

France se spécialise sur les céréales, où s’arretera la baisse 

de l’emploi et de la valeur ajoutée de ce secteur ?
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